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1.Ünite— Temel Kavramlar ve Anayasal İlkeler

KAMU GÖREVLİLERİ
Türkiye’de Kamu Görevlilerinin Soyağacı

Kamu Personeli: Kamu görevlilerinin ana gövdesini kamu personeli oluşturur. Kamu personeli, kamu
hizmetlerini yürüten emek gücüdür. Kamu personeli temelde iki ana kümeye ayrılır. Birinci küme
memurlar, ikinci küme ise yardımcılardır.

Memurlar: Türk kamu personel hukukunda memurlar kategorisi içerisine memur ve diğer kamu
görevlileri girmektedir. Bu doğrultuda memur kümesini 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’na bağlı
personel oluştururken, “diğer memurları” ise hâkim - savcılar, askerî personel ve akademik personel
oluşturmaktadır. Her iki kümenin ortak niteliği, statü hukukuna bağlı olarak istihdam edilmeleridir.

Memur: Memur sözcüğü, Arapça “emr” kökünden türemiş ve “emir almış olan kimse” anlamına
gelmektedir. Memur, kamu hizmetini yapmak üzere kamu örgütünde kadroya bağlı görev yapan,
atama ile hizmete alınan ve maaş ile geçinen devlet çalışanıdır. 1982 Anayasası’nda memurun niteliği
ve tanımı Anayasa’nın farklı maddelerinden çıkarılabilmektedir. Toplumsal ve siyasal belgeler olarak
anayasalarda, ders kitaplarında olduğu gibi sıralı tanımlar beklememek gerekir. Anayasa’da memur
tanımı farklı maddelere saçılmıştır. Bu doğrultuda, 1982 Anayasası’nda, memurluk, bütün yurttaşların
özgür, eşit ve liyakate göre katılımına açık (md. 70), statü hukuku doğrultusunda istihdam edilen (md.
128/2-3; 129), bunun yanında aslî ve sürekli görevleri yürüten (md. 128/1) kamu personeli olarak
tanımlanmıştır. 657 sayılı Yasa’ya göre, memurluğun üç niteliği vardır:
• Memurlar, görevlerin gerektirdiği niteliklere ve mesleklere göre sınışara ayrılır.
• Memurluk, bir kariyer mesleğidir.
• Memurluk, liyakate dayanır.

Diğer Kamu Görevlileri: Diğer kamu görevlileri kavramı, ilk olarak 1982 Anayasası’nda kullanılmıştır.
Kavramın 1982 Anayasası’nda kullanımı genel olarak memur kavramı ile birliktedir. Buna göre,
memurlar için yapılan tanım ve ibarelerde “ve diğer kamu görevlileri” ibaresi yer almaktadır.
Öncelikle belirtmek gerekir ki, diğer kamu görevlileri kavramı ilk olarak 1982 Anayasası tarafından
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kullanılmakta birlikte, esas olarak, 1961 Anayasası döneminde fiili olarak memurlardan ayrılmış olan
kümelere anayasal temel oluşturmak üzere ihdas edilmiştir. Buna göre, 1961 öncesinde ve
sonrasında memurlardan ayrılmış olan üç “memur” kümesi bu kavramı içeriğini doldurmaktadır. Bu
üç küme, hâkim - savcılar, askerî personel ve akademik personeldir. Bu üç kümeden hâkim ve savcılar,
1961 Anayasası döneminde yargı bağımsızlığı anayasal ilkesine dayanarak, genel memur statüsünden
kopmuşlardır. Akademik personel ise mali haklar açısından Devlet Memurları Kanunu’nun içerisinde
yer almakta birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin kararı sonrasında memurlara ilişkin genel yasanın
kapsamından çıkarılmıştır.

Askerî personel de 1961 Anayasası sonrasında ayrı bir personel yasasına bağlı kılınmıştır. Bütün bu
süreç sonrasında, 1982 Anayasası ile fiili durum, anayasal bir kavram olan, diğer kamu görevlileri ile
anayasal çerçeve içerisine alınmıştır. Diğer kamu görevlileri kavramı içerisine giren üç kesimin üç ayrı
personel yasası bulunmaktadır. Bunlar, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun ayrılmaz parçalarıdır.
Bu üç yasa, 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu, 926 sayılı Türk Silâhlı Kuvvetleri Personel Kanunu
ve 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu’dur.

Yardımcılar: Yardımcılar kategorisi, statü değil, akdi (sözleşme) ilişki ile çalışan kümelerden oluşur.
Yardımcıların, iki temel niteliği bulunmaktadır. Birincisi zamansal; ikincisi ise işin niteliğine ilişkindir.
İlk olarak, yardımcılar, memurlar kategorisinin tersine, geçici, belirli süreli, kuraldışı, eğreti istihdam
biçimlerini içerir. Dolayısıyla, sürekli bir istihdam değildir. İkinci olarak bu istihdam biçimleri, işin aslî
değil, tali parçalarını yürütürler. Yardımcılar, istihdam biçimi açısından “geçicilik”, yaptıkları işini
niteliği itibarıyle “tâlî” görevleri yürütmek özelliklerini barındırırlar

Sözleşmeli Personel: Sözleşmeli personel, akdi olarak istihdam edilir. İdare ile personel arasında,
sözleşme esastır. Bu sözleşme, idari hizmet sözleşmesidir. Sözleşmeli personel, memurluğun asıl
istihdam biçimi olduğu kamu idarelerinde, istisnai bir istihdamdır. Sözleşmeli personel, zorunlu ve
istisnai durumlarla sınırlı olmak üzere, geçici işler için kullanılan bir istihdam biçimidir. Bu istihdam
türü, 1982 Anayasası’nın 128. maddesi çerçevesinde, aslî ve sürekli görevler dışında tali ve geçici
görevler için kullanılabilir.

Türkiye’de Sözleşmeli Personel Rejimleri

Geçici Personel: Geçici personel, akdi rejim ile istihdam edilmektedir. Geçici personelin temel yasal
dayanağı 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 4/C maddesidir. Bu nedenle, geçici personelin
kamuoyunda bilinen adı 4/C’li personeldir. Geçici personel, bir yıldan az süreli ya da mevsimlik
işlerde, Bakanlar Kurulu tarafından karar verilen görevlerde, belirlenen adet ve ücret sınırları
içerisinde sözleşme ile çalıştırılan ve işçi sayılmayan kişilerdir.

İşçi: Kamu personel rejiminde, yardımcılar kategorisi içerisinde akdi ilişki ile çalıştırılan dördüncü
küme işçilerdir. Kamuda çalışan işçiler, esas olarak İş Kanunu’na bağlı olarak istihdam edilirler. Kamu
işçileri 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 4/D maddesi çerçevesinde ikiye ayrılır: Sürekli İşçiler
ve geçici işçiler. Sürekli işçiler belirsiz süreli iş akdi ile istihdam edilirler. Geçici işçiler, belirli süreli iş
akitleriyle çalıştırılırlar.

Sözleşmeli
Personel

4/B KİT Belediye ve il
Özel İdareleri

Kadro Karşılığı
Sözleşmeli
Personel

Örgüt Yasalarına
Göre



KAMU PERSONEL HUKUKU

Sayfa 5

5

Seçilmişler: Kamu görevlilerinin ikinci alt kümesini seçilmişler oluşturur. Kimi yazarların “fahri ajanlar”
olarak kavramlaştırdığı seçilmişler, yurttaşların ya da bir kamu organının seçtiği ve gönüllük esasına
dayalı olarak kamu hizmetine katılan kişilerdir. Memurların tersine bu kesim atanmış değil,
seçilmiştir. Bu kişilerin bir diğer niteliği, kamu görevliliğinin belirli bir süre ile sınırlı olmasıdır.
Memurların istihdamının süreye bağlı olmamasının tersine, seçilmişlerde, süre sonunda seçilmiş
kişinin kamu görevlisi olma durumu ortadan kalkar. Bu kişiler görev yaptıkları süre içerisinde aksi
yasaklamalar olmakla birlikte genellikle kendi mesleklerini yürütürler, dolayısıyla memurlar gibi,
bunların mesleği yegâne yaşam uğraşı değildir. Diğer yandan, bu kişiler, katıldıkları kamu hizmeti
çerçevesinde maaş ya da huzur hakkı alabilir, görevlerini bütünüyle parasız yürütmezler.

Yükümlüler: Yükümlüler, yasanın koyduğu hükümler çerçevesinde, idare tarafından tek yanlı zora
dayalı olarak belirli bir süre için kamu hizmetlerine katılan kişilerdir. Bu kişiler, maaş ya da ücret
almaz, bunlara nakdi ya da ayni yardım yapılabilir. Yükümlülerin kamu hizmetlerine yasal zor ile
katılması, aynı zaman içerisinde cezai müeyyideleri de getirir. Bu hizmete katılmama, cezai işlemi
gerektirir. Yükümlülük özünde yurttaşlığın bir sonucudur.

Gönüllüler: Kamu görevlilerinin son dönemde ortaya çıkan kategorisi gönüllülerdir. Yükümlülerin
tersine gönüllülerde, kamu hizmetlerine katılmada zor değil, rıza vardır. Bu kişiler, kamu hizmetlerine
gönüllülük esası ile aynı zamanda belirli ya da belirsiz süre ile maaş, ücret ya da herhangi nakdi – ayni
yardım almadan katılmaktadırlar. Bu kişiler, seçilmişler gibi, seçim esası ile de görev yapmamakta,
aynı zamanda memurlar gibi atama ve maaş esası ile çalışmamaktadır. Gönüllülerin kamu
hizmetlerine katılması, geçiciliği barındırmakla birlikte, hizmete düzenli ve idarenin yasaya dayalı
olarak koyduğu kurallar çerçevesinde kalarak katılmayı içermektedir.

KAMU PERSONEL HUKUKUNUN TEMEL ANAYASAL İLKELERİ
Kamu personel hukukunun temel ilkeleri anayasadan kaynaklanır. Bu olgu, hukuk devletinin temel
sonucu ve olmazsa olmaz ilkesidir. Batı ülkelerinde yazılı anayasaların ortaya çıkışı ile başlayan bu
süreç, Tanzimat döneminde Batı tipi modern kamu personel rejiminin inşası ile Osmanlıda da ortaya
çıkmış, aynı biçimde Cumhuriyet ile birlikte kabul edilen anayasalar içerisinde kamu personel
hukukunun temel ilkeleri yer almıştır. 1982 Anayasası içerisinde kamu personel hukukunun ilkeleri
farklı hükümler içerisinde yer almaktadır. Bu hükümler son derece geniş bir yelpazededir. Ancak,
temel ilkeler, üç maddede düzenlenmiştir. Bu üç maddenin birincisi 70. maddedir. “Kamu
Hizmetlerine Girme Hakkı” kenar başlıklı 70. maddede, kamu hizmetine girmenin temel ilkeleri
hüküm altına alınmıştır. İkincisi ise “Kamu Hizmetleri Görevlileriyle İlgili Hükümler - Genel İlkeler”
kenar başlığı altında, kamu personel hukukunun özüne ilişkin üç ilke yer almaktadır (madde 128). Son
olarak, “Görev ve Sorumluluklar, Disiplin Kovuşturmasında Güvence” kenar başlıklı 129. Maddede altı
fıkrada kamu personel hukukunun görev, disiplin, tazminat ve yargılanmaya ilişkin anayasal ilkeleri
yer alır.

Aslî ve Sürekli Görevlerin Memurlar ve Diğer Kamu Görevlileri Tarafından Yürütülmesi İlkesi
1982 Anayasası’nın 128. maddesinden vücut bulan birinci ilke maddenin ilk fıkrasında yer alır. Buna
göre; “Devletin, kamu iktisadî teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişilerinin genel idare esaslarına göre
yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği aslî ve sürekli görevler, memurlar ve
diğer kamu görevlileri eliyle görülür.” Sözel (lâfzî) yoruma göre, devlet teşkilatı içerisinde, genel idare
esaslarına göre yürütülen kamu hizmetlerinin gerektirdiği aslî ve sürekli görevlerin yalnızca memurlar
ve diğer kamu görevlileri tarafından yürütülmesi esastır. Madde, 1961 Anayasası’ndan 1982
Anayasası’na mirastır. 1961 Anayasası’nın 117. Maddesinden farklı olarak, 1982 Anayasası’nda
metne, “Kamu iktisadî teşebbüsleri” ve “diğer kamu görevlileri” ibareleri eklenmiştir. Böylece, 1982
Anayasa’sında kuralın yer yönünden ve kişiler yönünden genişlediğini görüyoruz.
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İlkenin Yer Bakımından Uygulama Alanı: İlkenin yer bakımından uygulama alanı istisnaya yer
bırakmayacak biçimde devlet teşkilatının bütünüdür. Buna göre ilke “Devlet”, “kamu iktisadî
teşebbüsleri” ve “diğer kamu tüzel kişileri”nde uygulanacaktır. Devlet teşkilatı içerisinde, bütün
kurum ve kuruluşların bir tüzel kişiliğe bağlı olması kuralı çerçevesinde, bu tanımlama dışında kalacak
kurumsal yapı bulunmayacaktır. 1961 Anayasası’ndan farklı olarak kamu iktisadi teşebbüslerinin yer
bakımından uygulama alanına girmesi, özel hukuk tüzel kişiliğine sahip olan kamu iktisadi
teşebbüslerinde de bu ilkenin uygulanacağını hüküm altına almıştır.

Genel İdare Esaslarının Anlamı: Memurlar ve diğer kamu görevlileri tarafından yerine getirilmesi
zorunlu olan aslî ve sürekli görevlerin birinci önkoşulu hizmetin kamu tüzel kişiliği tarafından
yürütülmesi, ikinci önkoşulu ise genel idare esaslarına göre yürütülmesidir. Genel idare esasları,
kamusal yönetim usulleridir. Kısaca, kamu hukuku temelinde hizmetin görülmesidir. Bu usulün tersi
ise özel idare usulleridir. Özel idare usulleri, esas olarak kamunun özel hukuka bağlı işyerlerindeki
usullerdir.

Aslî ve Sürekli Görevler: 1982 Anayasası, zorunlu olarak memurlar ve diğer kamu görevlilerince
yürütecek hizmetlerin aslî ve sürekli olması koşulunu kabul etmiştir. Ancak yukarıda gördüğümüz gibi
Anayasa, ilkenin uygulama yeri olarak devlet teşkilatının bütününü öngörmüş ve devlet tarafından
yürütülen bütün kamu hizmetlerini genel idare esasları kavramı içerisinde konumlandırmıştır. Bu
çerçevede, ilkenin temel uygulama koşulu, hizmetin aslî ve sürekli olup olmadığında
düğümlenmektedir. Anayasal ilke doğrultusunda, hizmetler yasa koyucu ve idarenin takdirine
bırakılmayacak biçimde aslî ve sürekli olan görevler memurlar ve diğer kamu görevlileri tarafından
yürütülecektir. Aslî ve sürekli olmayan görevlerin memurlar ve diğer kamu görevlileri tarafından
yürütülmesi mümkündür, ancak tersi anayasal ilkeye aykırılık taşıyacaktır.

İlkenin 1982 Sonrası Uygulaması: İlkenin uygulanması, 1980’lerden başlamak üzere farklılık arz
etmiştir. 1980’lerin ikinci yarısında Devlet Memurları Kanunu’nda yer alan Yardımcı Hizmetler
Sınıfı’nın yürüttüğü görevler tali ve geçici görülerek, memurlar tarafından yürütülmesi yerine
piyasada satın alınabilir kılınmıştır. Yine 1980’lerin ikinci yarısında kamu iktisadi teşebbüslerinde aslî
ve sürekli görevler yalnızca üst düzey yöneticilik görevleri olarak düzenlenmiş, geriye kalan görevler
ise sözleşme ilişkisi ile görev yapan personel eliyle ve piyasadan satın alınmasının önü açılmıştır.
1990’larda ise düzenleyici kurumlarda aslî ve sürekli görevler bütünüyle memurlar tarafından
yapılacak görevler olmaktan çıkarılarak, sözleşme ilişkisi ile istidam edilen personel kategorilerine
açılmıştır.

Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Özlük İşlerinin Yasa ile Düzenlenmesi İlkesi: 1982
Anayasası’nın kamu personel hukukuna ilişkin ikinci temel ilkesi, 128. Maddenin ikinci fıkrasından
ortaya çıkar. Fıkranın pozitif hükmüne göre, “Memurların ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri,
atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri
kanunla düzenlenir. Ancak, malî ve sosyal haklara ilişkin toplu sözleşme hükümleri saklıdır.” Birinci
fıkrada, hangi kamu hizmetlerinin hangi türden personel eliyle yürütüleceği hükme bağlanırken,
devamında ikinci fıkrada, aslî ve sürekli görevleri yapacak olan ve birinci fıkrada yer alan personelin
statülerinin nasıl düzenleneceği anayasal ilke olarak belirlenmiştir. Öncelikle, tarihsel olarak, 1876
Kanun-ı Esasîsi’nden itibaren bu ilke farklı biçimlerde olmak üzere anayasalarda yer almıştır. 1876
Anayasası’nda, memurların rejimlerinin yasa eliyle düzenleneceği hükme bağlanmıştır. Anayasa’ya
bağlı olarak çıkarılan yasalarla bu hüküm yaşama geçmiştir. 1924 Anayasası’nda ise “bütün
memurların nitelikleri, hakları, görevleri, aylık ve ödenekleri, göreve alınmaları ve görevden
çıkarılmaları, yükselme ve ilerlemeleri özel kanunla düzenlenir” hükmü kabul edilmiştir. 1924
Anayasası’nda memurluk statüsünün esaslı öğelerinin özel yasa eliyle düzenlenmesi ilkesi yer almıştır.
Anayasa Mahkemesi, 1985/3 Esas Sayılı Kararı’nda yasa ile düzenleme ilkesini şöyle yorumlamıştır;
“Yasa Koyucu belli konularda gerekli kuralları koyacak, çerçeveyi çizecek, eğer uygun veya zorunlu
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görürse, onların uygulanması yolunda sınırları belirlenmiş alanlar bırakacak, idare, ancak o alanlar
içinde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykırı olmamak üzere birtakım kurallar koyarak
yasanın uygulanmasını sağlayacaktır. Esasen, Anayasa’nın 8. maddesinin, yürütme yetkisi ve görevinin
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanılır ve yerine getirilir hükmünün anlamı da budur.” 1789
Fransız İnsan ve Yurttaş Hakları Bildirgesi’nin 6. Maddesinde yasaların genel niteliği şöyle ifade
edilmiştir; “yasa, genel iradenin ifadesidir. Tüm yurttaşların, bizzat ya da temsilcileri aracılığı ile
yasanın yapılmasına katılma hakları vardır. Yasa ister koruyucu, ister cezalandırıcı olsun herkes için
aynıdır. Tüm yurttaşlar yasa önünde eşit[ tir].”

İlkenin 1982 Sonrası Uygulaması: Memurlar ve diğer kamu görevlilerinin statüsünün yasa ile
düzenlenmesi anayasal ilkesi, Anayasa’nın kabul edilmesinden hemen sonra aşınmış ve ilke “kanun
hükmünde kararnameler (KHK) eliyle düzenlemeye” dönüşmüştür. Bu doğrultuda yasama, kabul
ettiği yetki yasaları ile bu ilkenin ortadan kalkmasına cevaz vermiştir. 1983-1990 yılları arasında
neredeyse kesintisiz biçimde kamu personel hukuku alanı KHK’larla düzenlenmiştir. Anayasa
Mahkemesi’nin 1990 yılındaki içtihat değişikliği ile yürütmenin KHK kullanma yetkisi sınırlansa da
yürütme bu konuda ısrarlı tavrını sürdürmüş ve Anayasa Mahkemesi’nin peş peşe verdiği iptallere
rağmen alan KHK’larla düzenlenmiştir. Bu süreç 2001 yılına kadar devam etmiştir. 2001 yılında 2011
yılına kadar geçen 10 sene içerisinde kamu personel hukuku alanı bütünüyle yasa ile düzenlenmiştir.

Kamu Personel Hukuku Alanında Mutlak Olarak Yasa İle Düzenlenmesi Gereken Alanlar: Yasa ile
düzenlenme ilkesi, yukarıda açıklandığı üzere, 1980’den sonra daha çok KHK’larla düzenleme ilkesine
dönüşmüştür. Ancak, Anayasaya göre, KHK’larla düzenleme yasağı bulunan alanlar bulunmaktadır.
Buna göre, Anayasa’nın siyasi haklar ve ödevler bölümü olağan durumlarda KHK’larla düzenlenemez.
Bu alanda, kamu personel rejimin ile ilişkili olarak, kamu hizmetine girme hakkı, kamu görevlilerinin
mal bildiriminde bulunması ve dilekçe hakkı yer almaktadır. Diğer yandan Anayasa, temel haklar ve
kişinin hakları ve ödevleri bölümlerinin de olağan durumlarda KHK ile düzenlenmesini yasaklamıştır.

Bu Özetin tamamını,Çıkmış Sorularını,Deneme Sorularını adresinize
gönderiyoruz!...
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yasanın uygulanmasını sağlayacaktır. Esasen, Anayasa’nın 8. maddesinin, yürütme yetkisi ve görevinin
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanılır ve yerine getirilir hükmünün anlamı da budur.” 1789
Fransız İnsan ve Yurttaş Hakları Bildirgesi’nin 6. Maddesinde yasaların genel niteliği şöyle ifade
edilmiştir; “yasa, genel iradenin ifadesidir. Tüm yurttaşların, bizzat ya da temsilcileri aracılığı ile
yasanın yapılmasına katılma hakları vardır. Yasa ister koruyucu, ister cezalandırıcı olsun herkes için
aynıdır. Tüm yurttaşlar yasa önünde eşit[ tir].”

İlkenin 1982 Sonrası Uygulaması: Memurlar ve diğer kamu görevlilerinin statüsünün yasa ile
düzenlenmesi anayasal ilkesi, Anayasa’nın kabul edilmesinden hemen sonra aşınmış ve ilke “kanun
hükmünde kararnameler (KHK) eliyle düzenlemeye” dönüşmüştür. Bu doğrultuda yasama, kabul
ettiği yetki yasaları ile bu ilkenin ortadan kalkmasına cevaz vermiştir. 1983-1990 yılları arasında
neredeyse kesintisiz biçimde kamu personel hukuku alanı KHK’larla düzenlenmiştir. Anayasa
Mahkemesi’nin 1990 yılındaki içtihat değişikliği ile yürütmenin KHK kullanma yetkisi sınırlansa da
yürütme bu konuda ısrarlı tavrını sürdürmüş ve Anayasa Mahkemesi’nin peş peşe verdiği iptallere
rağmen alan KHK’larla düzenlenmiştir. Bu süreç 2001 yılına kadar devam etmiştir. 2001 yılında 2011
yılına kadar geçen 10 sene içerisinde kamu personel hukuku alanı bütünüyle yasa ile düzenlenmiştir.

Kamu Personel Hukuku Alanında Mutlak Olarak Yasa İle Düzenlenmesi Gereken Alanlar: Yasa ile
düzenlenme ilkesi, yukarıda açıklandığı üzere, 1980’den sonra daha çok KHK’larla düzenleme ilkesine
dönüşmüştür. Ancak, Anayasaya göre, KHK’larla düzenleme yasağı bulunan alanlar bulunmaktadır.
Buna göre, Anayasa’nın siyasi haklar ve ödevler bölümü olağan durumlarda KHK’larla düzenlenemez.
Bu alanda, kamu personel rejimin ile ilişkili olarak, kamu hizmetine girme hakkı, kamu görevlilerinin
mal bildiriminde bulunması ve dilekçe hakkı yer almaktadır. Diğer yandan Anayasa, temel haklar ve
kişinin hakları ve ödevleri bölümlerinin de olağan durumlarda KHK ile düzenlenmesini yasaklamıştır.

Bu Özetin tamamını,Çıkmış Sorularını,Deneme Sorularını adresinize
gönderiyoruz!...

Tıklayınız
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